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1. UVOD

1.1. Opéenito 0 Odboru za drzavnu sluzbu

Odbor za drzavnu sluZbu (u daljnjem tekstu: Odbor) je osnovan 2006. godine u sklopu
priprema Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji i u tom kontekstu dio je provedbe
reforme javne uprave s glavnim ciljem ostvarivanja ustavnog prava na Zalbu, ujednacavanja
prakse u sluzbenickim odnosima na podrucju cjelokupne drZavne uprave te prevencije sudskih
sporova i troSkova proizaslih iz istih.

Temelj za ustroj ovog tijela nalazio se u odredbama ¢lanaka 65. — 67. Zakona o
drZzavnim sluZbenicima (Narodne novine, broj 92/05), kao neovisnog tijela za rjeSavanje Zalbi
drZavnih sluZbenika u podruéju sluzbeniékih odnosa i kandidata u postupku prijama u
drZzavnu sluzbu.

Odbor je ustrojen kao tijelo sui generis kojeg ¢ine &lanovi Odbora i predsjednik, dok
administrativne i druge poslove za Odbor obavlja srediSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za
sluZbenicke odnose. Buduéi da je Odbor za drZavnu sluZzbu samostalno tijelo koje u punom
radnom vremenu obavlja upravne poslove, za razliku od nekih ad hoc tijela, bilo bi
neophodno planirati struénu sluZbu unutar ovog tijela.

Izmjenama 1 dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima objavljenim u Narodnim
novinama, broj 61/17, koje su stupile na snagu u preteZitom dijelu od 28. lipnja 2017. godine,
u cilju rastere¢ivanja Odbora propisana je nadleZnost ovog tijela na krucijalna sluzbenicka
pitanja navedena odredbom ¢&lanka 63. stavka 1. {Zalbi protiv rjeSenja o prijmu u drZavnu
sluzbu, rasporedu na radno mjesto, plaéi, premjestaju, stavljanju na raspolaganje, ocjenjivanju
te prestanku drZavne sluZbe), dok se prema prijelaznim odredbama zapoceti postupci
rjeSavaju po propisu vaZecem na dan pokretanja postupka.

Clankom 17. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim sluZbenicima
(Narodne novine, broj 70/19) ponovo je izmijenjena odredba ¢lanka 63. stavak 1. u dijelu koji
se odnosi na nenadleZnost ovog tijela za odlufivanje o ocjenama drZavnih sluZbenika, ali
navedena odredba, sukladno ¢lanku 47. tog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drZavnim sluZbenicima, stupa na snagu istekom tri mjeseca od dana stupanja na snagu
posebnog zakona kojim ¢e se urediti plaée drZzavnih sluZbenika i namje3tenika.

Pored navedenog, Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o upravnim sporovima
(Narodne novine, broj 29/17), a koje izmjene su stupile na snagu 1. travnja 2017. omoguceno
je strankama u upravnom sporu pravo na naknadu troSkova postupka u upravnom sporu,
temeljem odredbe ¢lanka 79. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/10,
143712, 152/14, 94/16, 29/17), pa ovo tijelo pored Zalbi na presude, dodatno izjavljuje Zalbe i
na odluku o tro$kovima koja je sadrzana u presudi ili posebnom rjesenju.

Razlog velikom broju nerijeSenih predmeta iz ranijih godina treba traZiti prvenstveno
u nerazmjeru izvrSitelja i zaprimljenih predmeta, jer je Odbor od svog osnivanja radio s
premalim brojem ¢lanova (od najviSe Sest ¢lanova), bez struéne sluZbe, te s malim brojem
sluZbenika koji pruZaju administrativou podr¥ku, a nesporno je da je tijekom svog djelovanja



zaprimio preko 46 000 upravnih predmeta, od cega je samo tijekom 2014. i 2015. godine
zaprimljeno 20.000 upravnih predmeta koji su se preteZito odnosili na uskratu prava iz
Kolektivnog ugovora za drZavne sluZzbenike i namjestenike.

Tijekom 2018. i 2019 godine u organizacijskom smislu napravljeni su dodatni iskoraci
kako bi se smanjio broj nerijeSenih predmeta te je tako tijekom te dvije godine rijeSeno
gotovo 19 000 upravnih predmeta, pa je nerijeSenih ostalo svega 4 388 predmeta.
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1.2. Ustrojstvo i na¢in rada Odbora za drzavnu sluzbu
Sjediste Odbora je u Zagrebu, Palmoticeva 5.

Broj ¢lanova, ustrojstvo, nacin rada te druga pitanja od znacaja za rad Odbora i nacin
imenovanja ¢lanova i predsjednika Odbora uredeni su Uredbom o ustrojstvu i nadinu rada
Odbora za drzavnu sluZzbu (Narodne novine broj 96/17) koja je stupila na snagu 5. listopada
2017. godine.

Prema noveliranim odredbama Zakona o drZavnim sluZbenicima predsjednika i
¢lanove Odbora imenuje Vlada Republike Hrvatske na temelju javnog natje¢aja na vrijeme od
pet (5) godina, uz moguénost ponovnog izbora. Clanovi Odbora, prema Uredbi o ustrojstvu i
na¢inu rada Odbora, pored uvjeta utvrdenih zakonom kojim se ureduju sluZzbeni¢ki odnosi u
drZzavnoj sluzbi, moraju imati najmanje 4 godine radnog iskustva na poslovima iz podruéja
sluzbenickih odnosa ili primjene upravnog ili upravnosudskog postupka te poloZzen drZavni
struéni ispit.

Postupak javnog natjecaja radi imenovanja predsjednika i ¢lanova Odbora provodi
srediSnje tijelo drZavne uprave nadleZno za sluzbenicke odnose, a prema Uredbi o ustrojstvu
1 na€inu rada Odbora za drzavnu sluZbu ministar uprave predlaZe Vladi Republike Hrvatske
imenovanje élanova i predsjednika Odbora.



Predsjednik i élanovi Odbora imaju status drZavnih sluzbenika, a prava i obveze iz
drZavne sluZzbe ostvaruju u srediSnjem tijelu drZavne uprave nadleZnom za sluZbenicke
odnose.

Predsjednik i ¢lanovi Odbora neovisni su i svoje zadace obavljaju nepristrano i u
skladu sa zakonom.

Postupak povodom Zalbe provodi ¢lan Odbora kao ovladteni voditelj postupka kojeg
odreduje predsjednik Odbora.

RjeSenja Odbora donosi predsjednik Odbora koji zastupa i predstavlja Odbor,
organizira rad Odbora, rasporeduje zaprimljene predmete u rad ¢lanovima Odbora, brine za
uskladivanje prakse Odbora, te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i Uredbom. S
ciljem ujednacavanja postupanja i prakse Odbora, predsjednik Odbora po potrebi saziva
sjednice Odbora ako u radu élanova uo¢i nejednako postupanje, postupanje protivno
propisima ili odstupanje od ustaljene prakse, dok je pravno shvacanje prihvaéeno na sjednici
Odbora vecinom glasova svih &lanova Odbora obvezno za sve ¢lanove Odbora i predsjednika
Odbora.

Odbor ispituje zakonitost i ocjenjuje svrhovitost pobijanog rjeSenja u granicama
zahtjeva iz Zalbe, ali pri tome nije vezan Zalbenim razlozima te (po sluZbenoj duZnosti) pazi
na nadleZnost i postojanje razloga za oglaSavanje rjeSenja niStavim.

Odbor o svom radu podnosi godisnje izvjeSée Vladi Republike Hrvatske do 31. oZujka
tekuée godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Kontrolu zakonitosti akata koje donosi Odbor obavljaju nadleZni upravni sudovi (u
Zagrebu, Rijeci, Splitu 1 Osijeku te povodom Zalbe na presudu Visoki upravni sud Republike
Hrvatske). Predsjednik i €lanovi Odbora odlucuju o sudjelovanju na ro¢idtima u sporovima u
kojima je Odbor tuZeno tijelo. Protiv presuda i rjeSenja upravnih sudova moZe se, u pravilu,
izjaviti Zalba Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske.

Uredske 1 administrativne poslove za Odbor obavlja sredinje tijelo drZavne uprave
nadleZno za sluZbenicke odnose.

Sredstva za rad Odbora za drZavnu sluzbu planirana su u okviru pozicije Ministarstva
uprave u aktivnosti A830004 Odbor za drzavnu sluZbu, te su u 2019. godini za rad Odbora
planirana sredstva u iznosu od 2.473.000 kuna, a utroSeno je 2.383.004,17 kn.

1.3. Kadrovska popunjenost Odbora za drZzavnu sluzbu

Odbor je tijekom 2019. godine bio sastavljen od deset ¢lanova Odbora i predsjednice
Odbora.

Jedan ¢lan Odbora tijekom 2019. godine bio je dulje vrijeme odsutan s rada zbog
dugotrajnog bolovanja.



Administrativne poslove Odbora obavljaju samo dva sluZbenika Ministarstva uprave i
to jedan visi strucni referent i jedan struéni referent. Tijekom 2019. godine Odbor je imao na
raspolaganju jednu sluZbenicu viSe struéne spreme na odredeno vrijeme.

1.4. Tko su Zalitelji

DrZavni sluzbenici o ¢€ijim Zalbama Odbor odlucuje sukladno odredbi ¢lanka 2.
Zakona o drZavnim sluZbenicima su drZavni sluZbenici u tijelima drZavne uprave,
pravosudnim tijelima, kaznenim tijelima, struénoj sluZbi Hrvatskog sabora, Ureda
predsjednika Republike Hrvatske, struénoj sluzbi i1 uredima Vlade Republike Hrvatske,
struénoj sluzbi Ustavnog suda Republike Hrvatske, struénoj sluzbi puckog pravobranitelja,
struénoj sluZbi pravobranitelja za djecu, struénoj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost
spolova, Driavnom uredu za reviziju i u drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje
drzavne sluzbe. Uz navedene drZzavne sluzbenike pravo podnoSenja Zalbe Odboru imaju i
kandidati u postupcima prijma u drzavnu sluZbu i namjeStenici.

Iz navedenog slijedi da se u radu Odbora uz Zakon o drzavnim sluZbenicima (Narodne
novine, broj 92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12- procisceni tekst, 37/13,
38/13,138/15. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/17, 70/19 i 98/19) i Zakon o
opcem upravnom postupku (Narodne novine 47/09) primjenjuje niz posebnih zakona i
podzakonskih propisa kojima su uredeni sluZbenicki odnosi, uz unutarnje opce akte drZavnih
tijela (pravilnike o unutarnjem redu), a na postupke zapocete do stupanja na snagu novele
Zakona o drzavnim sluZbenicima iz 2017. godine, Kolektivni ugovor za drZavne sluZbenike i
namjeStenike (Narodne novine 104/13, 104/13, 150/13, 153/13, 71/16, 123/16 i 112/17 ) te
tumacenja Zajednicke komisije za tumacenje odredbi i praéenje primjene Kolektivnog
ugovora za drzavne sluZzbenike 1 namjeStenike.

2. POKAZATELJI ZAPRIMLJENIH PREDMETA U ODBORU ZA DRZAVNU
SLUZBU U 2019. GODINI

2.1. Zaprimljeni predmeti u Odboru za drzavnu sluzbu tijekom 2019. godine

Tijekom 2019. godine u Odboru je zaprimljeno sveukupno 889 predmeta, od cega 774
upravnih i 115 neupravnih predmeta Sto je otprilike jednak broj zaprimljenih predmeta u
odnosu na 2018. godinu.

Broj zaprimljenih upravnih predmeta tijekom 2019. godine je na razini zaprimljenih
predmeta u 2018. godini, odnosno smanjen je u odnosu na prethodne godine, a §to je u
uzronoj vezi sa ograni¢avanjem nadleZnosti Odbora na statusna pitanja drZzavnih sluZbenika,
kao i s izmjenom normativnog okvira, posebice onog vezanog za postupke prijama u drzavnu
sluzbu.



2.2. Usporedba zaprimljenih upravnih i neupravnih predmeta po godinama od 2007. -

2019. godine
Godina | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011, | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Upravni | 1247 | 1079 | 1497 | 3919 | 2001 | 2222 | 6092 | 11657 | 9628 | 2666 | 1255 | 791 774
predmeti
Godina 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Neupravni
predmeti 191 173 204 182 201 229 259 230 257 140 151 114 115

Tijekom 2019. godine zaprimljeno je 774 upravnih predmeta, odnosno izjavljenih Zalbi na
prvostupanjska rjeSenja, a taj broj je na razini zaprimljenih upravnih predmeta iz 2018.

godine, dok je broj neupravnih predmeta gotovo isti.

2.3. Prikaz zaprimljenih upravnih predmeta u 2019. godine po vrsti predmeta

Raspored na radno mjesto 212
Ocjenjivanje drzavnih sluZbenika 177

Prijam u drZavnu sluzbu 158

Plaéa ili koeficijent radnog mjesta 57
Premjestaj na drugo radno mjesto 55

DrZavni struéni ispit 38
Prestanak drZavne sluZbe 29
Napredovanje u drzavnoj sluZbi 9 .
Imenovanje i razrjeSenje rukovodecih policijskih sluZzbenika 7 |
Izvanredni pravni lijekovi 4




Rad izvan radnog vremena 3
Ispit za zvanje 1
Vracanje u drZavnu sluzbu 2
Raspolaganje 4
Izvanredni otkaz 3
Druga prava iz Kolektivnog ugovora 3
ostalo 12
Ukupno 774

1z prethodne tablice evidentno je da je tijekom 2019. godine najvise zaprimljenih Zalbi
sluzbenika na rjeSenje o rasporedu na radno mjesto, a nakon ustrojstvenih promjena tijela
drZavne uprave, potom su na drugom mjestu po brojnosti Zalbe na ocjenu rada drZavnih
sluZzbenika. Znacajan je broj Zalbi kandidata na natje¢ajima za prijam u drZavnu sluZbu, te
Zalbi drZavnih sluZbenika na rjeSenja o plaéi i premjestaju na drugo radno mjesto.

2.4. Prikaz zaprimljenih upravnih predmeta u 2019. po drZzavnim tijelima protiv &ijih su
rjeSenja sluZbenici i kandidati izjavljivali Zalbe

DRZAVNA TIJELA BROJ

l. Ministarstvo financija 222
28 Ministarstvo unutarnjih poslova 194
3. Sudovi  (Zupanijski, opcinski, trgovacki, 70

prekr3ajni i upravni)
4. | Uredi drZzavne uprave u Zupanijama 60
5. | Ministarstvo pravosuda 31
6. Ministarstvo poljoprivrede 26
7. | Ministarstvo zadtite okolia i energetike 22
8. Ministarstvo drzavne imovine 22
9. DrZavni zavod za statistiku 19
10. | Ministarstvo obrane 12
I1. | Ministarstvo  graditeljstva i  prostornoga I

uredenja
12. | DrZavna odvjetnistva .
13. | Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 7
14. | Ministarstvo kulture 7




15. | Ministarstvo rada i1 mirovinskoga sustava 7

16. | DrZavni ured za reviziju i

17. | Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 6

18. | Sigurnosno-obavjestajna agencija 6

19. | DrZavni zavod za intelektualno vlasniStvo 5

20. | Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova 5
Europske unije

21. | Drzavni zavod za mjeriteljstvo 4
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i 4
obrta

22, | DrZzavna geodetska uprava 3

23. | Ministarstvo hrvatskih branitelja 2

24. | Hrvatski sabor 2

25. | Drzavni inspektorat 2

26. | Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i | 1 |
socijalnu politiku | .

27. | Ministarstvo znanosti i obrazovanja ] 1 [

28. | SrediSnji drZavni ured za obnovu i stambeno 1
zbrinjavanje

29. | Ministarstvo znanosti i obrazovanja 1

30. | Ministarstvo zdravstva 0

31. | Ministarstvo uprave 0

32. | Ministarstvo turizma 0

33. | Ostalo 11

UKUPNO 774

Tablica pokazuje kako se najveci broj zaprimljenih upravnih predmeta u Odboru tijekom
2019. godini odnosio na Zalbe sluzbenika u kojima je Ministarstvo financija postupalo kao
prvostupanjsko tijelo, dok je drugo po brojnosti Zalbi Ministarstvo unutarnjih poslova, a
potom po brojnosti slijede Zalbe na rjeSenja sudova te ureda drZavne uprave u Zupanijama.
Napominje se da su ministarstva koja su postupala u prvom stupnju na €ija su rjeSenja najvise
izjavljivane Zalbe najveca i po broju drZzavnih sluZbenika.

3. PRIKAZ RIJESENIH UPRAVNIH PREDMETA U 2019. GODINI

3.1.Prikaz rijeSenih upravnih predmeta u 2019. godine po na¢inu rjeSavanja

Zalba odbijena 8153
Zalba odbaéena 73
Rjedenje izmijenjeno 22
Rjedenje ponisteno 163
RjeSenje poniSteno i vraéeno | 498
na ponovno rje§avanje




Obustava 84
Rjesenje oglaSeno nistavim 9
Nalog 3
Ukupno 9005

Prethodna tablica pokazuje da je tijekom 2019. godine od rijeenih 9005 predmeta
Odbor najvise Zalbi odbio, dok je u svega 5,5 % predmeta rjeSenje ponisteno i predmet vracen

na ponovno rjefavanje prvostupanjskom tijelu.

@ Zalba odbijena

= Rjesenje proglaseno nistavim

 Zalba odbacena

u Rjesenje izmijenjeno
H Rjesenje ponisteno
H Rjedenje ponisteno i vraceno

na ponovno rjesavanje

u Obustava

Iz prikazanih podataka proizlazi kako je tijekom 2019. godine Odbor rjeSavao na nacin
da je najvise bilo odbijenih Zalbi odnosno 90,5 % ukupno rijeSenih predmeta u tom razdoblju,
dok je udjel rjeSenja kojim se prvostupanjsko rjeSenje poniStava i predmet vraé¢a na ponovno

rjieSavanje tijelu prvog stupnja samo 5,5 %.

Najée§¢i razlog za ponistavanje prvostupanjskih rjeSenja i vradanje na ponovno
rjeSavanje je bio pogreSno i nepotpuno utvrdeno cinjeni¢no stanje, te povreda pravila
postupka koja su mogla utjecati na rjeSavanje odredene upravne stvari.

3.2 Prikaz rijeSenih upravnih predmeta po vrsti upravne stvari u 2019.

RLJESENI UPRAVNI PREDMETI PO VRSTI

UPRAVNE STVARI U 2019. GODINI BROJ
1. | Raspored na radno mjesto 636
9| Ocjenjivanje sluZbenika 467
3. | Utvrdivanje placa 199
4. | Prijam u drZavnu sluzbu 135

10



5. | Obveza polaganja drzavnog struénog ispita 104
6. | Premjestaj na drugo radno mjesto 9]
7. | Prestanak drZavne sluZbe 32
8. | Imenovanje rukovodeéih policijskih sluZbenika 7
9. | Pravo na gradansko odijelo 4
10. | Uvijeti za raspored po posebnim propisima 2
11. | Rad izvan redovitog radnog vremena 23
12 | Izvanredni pravni lijekovi 10
13. | Obavljanje poslova vise sloZenosti 2
14, | Druga prava iz Kolektivnog ugovora 287
15. | Uskrata prava iz Kolektivnog ugovora 6987
16. | Stavljanje sluZbenika na raspolaganje 4
17. | Ostalo 15

UKUPNO 9005

Evidentno je da je Odbor uz uskrate prava na uvecanje place po osnovi ostvarenih
godina radnog staza iz Kolektivnog ugovora za drzavne sluZbenike i namjeSienike najvise
rijeSio predmeta rasporeda na radno mjesto drZzavnih sluZbenika, ocjenjivanja drZavnih
sluZbenika, te utvrdivanja placa, kao i znaéajan broj Zalbi kandidata na rjeSenja o prijmu u
drZzavnu sluzbu.

Svi predmeti zaprimljeni tijekom 2019. godine u postupku prijama u drZavnu sluZbu,
prestanka drZavne sluZbe i stavljanja sluZbenika na raspolaganje, a koji sukladno odredbi
¢lanka 9. stavka 2. Uredbe o ustrojstvu i nadinu rada Odbora za drZavnu sluZbu imaju prioritet
u rjeSavanju, su rijeSeni u pravilu u roku od 30 dana od dana dostave uredne Zalbe i spisa
predmeta.

3.3. Nadin rjeSavanja prioritetnih predmeta tijekom 2019. godine

Vrsta Ponistava i | Odbija se | Odbacuje se | Djelomiéno | Drugi ukupno
predmeta | vrada na | Zalba Zalba se poniStava | nacini
ponovno obustava,
rieSavanje nalog...
Prijam u
drzavnu 34 95 2 1 3 135
sluzbu
Prestanak
drZavne 3 26 | - 2 32
sluZbe
Stavljanje
sluzbenika 4 - - - - 4
na
raspolaganje

1




U odnosu na prethodnu godinu zabiljeZen je blagi porast broja Zalbi kandidata na
natjeCajima za prijam u drZavnu sluZzbu. Preostalih 29 Zalbi na rjeSenja o prijmu u drZavnu
sluzbu na odredeno vrijeme zaprimljenih krajem 2019. godine rijeSeno je pocetkom 2020.
godine stoga nisu navedene u gornjoj tablici.

Kroz upravnu praksu primijeceno je da su Zalbe u postupcima prijama u drZavnu
sluZzbu usvojene iz razloga nepoStivanja pravila postupka odnosno Uredbe o raspisivanju i
provedbi javnog natjecaja i internog oglasa u drZavnoj sluzbi (Narodne novine, broj 78/2017,
89/2019), a koja su mogla biti od utjecaja na druk¢ije rjeSenje upravne stvari.

Pored toga predzadnjim novelama Zakona o drZavnim sluZbenicima (Narodne novine,
broj 70/19) postupak prijma namjeStenika je predviden kroz odgovarajuc¢u primjenu odredbi
Zakona koje se odnose na drZavne sluzbenike, te su u ovom izvjeStajnom razdoblju
zabiljeZene dvije Zalbe na rjeSenja o prijmu namjeStenika.

3.4. RijeSeni upravni predmeti u 2019. po godinama zaprimanja

1z 2013. 401
1z 2014. 491
1z 2015. 7654
1z 2016. 30
1z 2017. 64
1z 2018. 54
1z 2019. 261
Ukupno 9 005
rijeSenih

4. NERIJESENI PREDMETI IZ 2019. I PRETHODNIH GODINA

U Odboru je na dan 31. prosinca 2019. ostalo nerijeSenih ukupno 4 388 upravnih
predmeta. Na taj na€in Odbor je u zadnje dvije godine enormno smanjio broj nerijelenih
predmeta s gotovo 23 000 na svega 4 388.

NerijeSeni upravni predmeti iz 2013. i 2014. godine su predmeti razlike naknade
troSkova prijevoza. Ostatak nerijeSenih upravnih predmeta, zaprimljenih od 2015. nadalje,
raznovrsne je strukture i odnosi se na imenovanja policijskih sluZbenika, napredovanje,
ocjenu rada, rad izvan radnog vremena, razliku place u odnosu na isplacenu plaéu, uvjete za
policijsko zvanje, uvjeti za zvanje pravosudnog sluZbenika, ispit za zvanje policijskih
sluZbenika, naknadu za gradansko odijelo, prevodenje u policijsko zvanje, dodatak na zvanje,
te prava iz Kolektivnog ugovora.

Svi predmeti koji se odnose na prijam u drZzavnu sluzbu, stavljanje na raspolaganje i
prestanak drZavne sluZbe rijeSeni su tijekom 2019. godini, izuzev postupaka prijama u
drzavnu sluZbu zaprimljenih tijekom prosinca 2019. godine, koji su rijeSeni pofetkom 2020.
godine. Takvi predmeti rje$avaju se, u pravilu, u roku od 30 dana, §to je znatno brZe u odnosu



na raniju praksu po kojoj su se te vrste predmeta rjeSavale puno duZe, a §io je imalo negativne
konotacije zbog neizvjesnosti radnopravnog statusa. Naime, kandidat na javnom natjecaju
postaje drzavnim sluzbenikom danom pocetka rada odredenim rjeSenjem o rasporedu, a koje
se donosi, ukoliko je izjavljena Zalba, tek po dostavi rje$enja Odbora za drzavnu sluzbu kojim
se odbija Zalba na rjeSenje kojim se kandidat prima u drZavnu sluZbu.

5. UPRAVNOSUDSKA ZASTITA

Protiv rjeSenja Odbora moZe se podnijeti tuZba nadleznom upravnom sudu u roku 30
dana od dana dostave rjeSenja Odbora.

Imajuci u vidu Cinjenicu da je Odbor tijekom 2019. godine rijeSio 9 005 predmeta, od
kojeg broja je u 110 predmeta pokrenut upravni spor protiv rjeSenja Odbora proizlazi da je
samo u 1,3 % slucajeva stranka pokrenula upravni spor jer nije bila zadovoljna odlukom
Odbora, dok je u 98,7 % predmeta prihvatila rje$enja Odbora.

1,22%

B Pokrenutih upravnih
sporova

B Nepokrenuti upravni
sporovi

Od 110 pokrenutih upravnih sporova tijekom 2019. godine protiv rjeSenja Odbora
najviSe ih je pokrenuto pred Upravnim sudom u Zagrebu odnosno 53, potom pred Upravnim
sudom u Rijeci 28, Upravnim sudom u Splitu 17, a najmanje pred Upravnim sudom u Osijeku
12.

U 110 pokrenuta upravna spora tijekom 2019. godine protiv rjeSenja Odbora kao
tuZitelj se pojavljuje drzavno tijelo u tri predmeta, dok je u 107 predmeta tuZitelj drZavni

sluzbenik ili kandidat u natjeCajnom postupku.

Tijekom 2019. godine pokrenuto je 96 sporova pred upravnim sudovima zbog
nedonoSenja odluke u propisanom roku.
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U 2019. godini podru¢no nadleZni upravni sudovi donijeli su povodom tuzbi na
rjeSenja Odbora ukupno 143 presude od kojeg broja je u 107 predmeta odbijen tuZbeni zahtjev
i potvrdeno rjeSenje Odbora, u 9 predmeta je obustavljen spor, dok je u 15 predmeta sud
tuZbeni zahtjev uvaZio i predmet vratio na ponovni postupak Odboru, a 3 slu¢aja na ponovni
postupak prvostupanjskom tijelu, a samo u 7 predmeta sud je usvojio tuZbeni zahtjev i sam
rijeSio upravnu stvar,

Na presude podruéno nadleZnih upravnih sudova iz podrucja sluzbenickih odnosa
tijekom 2019. godine uloZeno je 76 Zalbi, od kojeg broja je u 20 predmeta Visoki upravni sud
potvrdio prvostupanjsku presudu kojom je odbijena Zalba na prvostupanjsku presudu, dok u
53 sluéaja Visoki upravni sud jo¥ nije donio odluku, a u 3 predmeta poniStena je
prvostupanjska presuda.

Protiv 9 presuda i/ili rjeSenja suda zaprimljenih tijekom 2019. godine u kojima je
prvostupanjski upravni sud odlu¢ivao, Odbor je podnio Zalbe, koje su u 2 slu¢aja usvojene (od
kojih u 2 predmeta u meritumu te je poniStena prvostupanjska presuda i potvrdeno rjeSenje
Odbora), a u 2 sluéaja odbijena je Zalba Odbora na rjeSenje suda o naknadi troSkova postupka,
radi novog Zakljucka sa sjednice svih sudaca Visokog upravnog suda Republike Hrvatske od
9. rujna 2019., dok je 5 Zalbi Odbora iz 2019. godine jo§ na odluivanju na Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske.

Iz navedenog proizlazi da su nadleZni upravni sudovi u konacnici, za sada jer Zalbeni
postupak po Zalbama Odbora na presude nije okon¢an u 5 predmeta, od 143 predmeta odluéili
u meritumu suprotno pravnom shvacanju Odbora samo u 2 predmeta, iz ¢ega proizlazi da je
samo u 1,4% predmeta sud u meritumu rije$io drukéije odredenu upravnu stvar od Odbora.

Slijedom navedenog, kako su u 98,6% podnesenih tuZbi sudovi u meritumu upravnu
stvar rijeSili prihvacajuci pravna shvacanja Odbora, dok je samo u 1,4 % tuZbi sud rijeSio u
meritumu drukcije od pravnog shvacanja Odbora, nesporna je visoka kvaliteta rada Odbora.

Ishod sudskih postupaka u
meritumu

1,40%

B Protiv pravnog stava
Odbora

B U skaldu sa stavom
Odbora

14



6. ZAKLJUCNA OCJENA STANJA

Vlada Republike Hrvatske prepoznala je potrebu povecanja broja lanova Odbora, sve
kako bt se postupci po Zalbama u ovom vaZnom podrugju sluZbeni¢kih odnosa rjeSavali u
zakonskom roku te brZe rijesili zaostaci nastali najvise tijekom 2014. godine i 2015. godine
kada je zaprimljeno preko 20.000 predmeta, te su u tom cilju izmijenjene zakonske odredbe
po kojima se ¢lanovi Odbora izabiru na javnom natje¢aju umjesto unutar drZavnih sluZbenika,
a istodobno je i ograniena nadleZnost Odbora na preteZito statusna pitanja sluzbenika,
taksativnim navodenjem predmeta u kojima je po Zalbi nadlezan Odbor.

Izmjena zakonodavnog okvira utjecala je i na smanjenje priljeva spisa predmeta,
medutim i nadalje je potrebno raditi na prevenciji mogucih Zalbenih, a kasnije i sudskih
postupaka prvenstveno kroz edukaciju sluZbenika koji u prvostupanjskim tijelima rjeSavaju u
sluZbenickim odnosima i izradom normativnog okvira koji bi anulirao dvojbe i olakao
primjenu pojedinih sluZbenickih instituta.

Iz svega navedenog razvidno je da se Odbor uspje$no nosi s nemalim izazovima
kojima je izloZen, posebice imajuéi u vidu potrebu rjeSavanja velikog broja predmeta,
nastojeci sva krucijalna sluZbenicka pitanja rjeSavati u razumnom roku i s visokom kvalitetom
donesenih odluka koja je prepoznata na svim upravnim sudovima jer je samo 1,4 % sudskih
presuda v kojima je sud u meritumu rije§io upravnu stvar drukéije od Odbora.

Kroz sljedece razdoblje Odbor ¢e nastojati kvalitetno rijesiti §to veci broj predmeta,
kako bi u konaénici mogao rjeSavati Zalbe unutar zakonskih rokova, §to je glavni cilj ovog
tijela, nastojeci istodobno ne umanjiti dostignutu kvalitetu u radu.
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